EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE
pentru completarea mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene din
Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative

Sectiuneaa 2 - a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Contextul european

Directiva 2014/50/UE din 16 aprilie 2014 privind cerintele minime de crestere a
mobilitétii lucritorilor intre statele membre prin imbunétatirea dobandirii si a pastrarii
drepturilor la pensie suplimentard urmaéreste reducerea obstacolelor din calea liberei
circulatii a lucratorilor intre statele membre ale Uniunii Europene prin imbunitatirea
regimului aplicabil dobéandirii si pastrdrii drepturilor la pensie suplimentari ale
membrilor regimurilor de pensie suplimentara legate de existenta unui raport de munci.

La nivel european, protectia sociald a lucrdtorilor in ceea ce priveste pensiile este
garantatd de regimurile legale de securitate sociald, impreund cu regimurile de pensie
suplimentard legate de existenta contractului de muncé, care devin din ce in ce mai
raspandite in statele membre.

Prevederile directivei 2014/50/UE nu se aplicd dobandirii si pastrarii drepturilor la
pensie suplimentarad ale lucritorilor care se deplaseazid in interiorul unui singur stat
membru. Totusi, Statele membre pot lua in considerare in mod voluntar folosirea
competentelor lor nationale in vederea extinderii normelor aplicabile in temeiul
prezentei directive membrilor regimului care 1si schimba locul de munca in interiorul
unui singur stat membru.

Directiva 2014/50/UE nu pune in discutie dreptul statelor membre de a isi organiza
propriile sisteme de pensii. Statelor membre le revine intreaga responsabilitate de

directive in dreptul intern.

organizare a acestor sisteme si nu sunt obligate si adopte legislatie referitoare™la™"-.
constituirea unor regimuri de pensie suplimentari in cadrul transpunerii prezenteL SRy




Astfel, directiva 2014/50/UE se aplica numai in cazul regimurilor de pensie
suplimentard, ocupationald, in cadrul cédrora dreptul la pensie existd in virtutea unui
raport de munca si este legat de atingerea varstei de pensionare sau de indeplinirea altor
cerinte, in conformitate cu prevederile regimului respectiv sau ale legislatiei nationale.
Aceasta nu se aplica sistemelor de pensie individuald, altele decat cele incheiate in baza
unui raport de munca.

Prin urmare, prezenta directivd nu se referd, in general, la aranjamentele dintre o
persoand fizicd si o societate de asigurdri (sau un organism similar), realizate fara nici o
legaturd cu un raport de muncd, ci se referd la acordurile dintre un angajator si o
societate de asigurare (sau un organism Similar), respectiv un angajator si angajatul
acestuia.

Atata timp cit nu existd implicarea unui angajator in cadrul regimului individual de
pensii, aceste aranjamente nu pot fi considerate ca facand parte din domeniul de aplicare
al directivei, decat In masura in care angajatorul contribuie la randul sdu la plata
contributiilor, factorul crucial fiind implicarea angajatorului in acordul convenit intre
persoana fizicd si / sau societatea de asigurare (sau organismul similar).

Directiva 2014/50/UE 1isi propune sd imbunétiteasca drepturile lucrétorilor in cadrul

regimurilor de pensie suplimentare descrise anterior, prin:

* imbunitdtirea conditiilor de dobéndire a drepturilor in cadrul regimurilor de
pensie suplimentar3;

* péstrarea drepturilor latente pentru lucrétorii care 1si Inceteaza activitatea;

* posibilitatea membrilor activi si ai beneficiarilor latenti ai regimurilor de pensie
suplimentard de a primi, la cerere, informatii cu privire la drepturile lor in cadrul
regimurilor respective.

Directiva 2014/50/UE se aplicd numai perioadelor de angajare ulterioare transpunerii
sale, respectiv datei de 23 mai 2018.

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile decat cele prevazute in
prezenta directiva, cu privire la dobéandirea de drepturi la pensie suplimentard pentru
lucrétori, la pastrarea drepturilor la pensie suplimentard ale lucritorilor care fsi
inceteaza activitatea si la dreptul la informare al membrilor activi ai regimului si al
beneficiarilor latenti.

Transpunerea prezentei directive nu poate fi in niciun caz folositd ca motiv pentru a
reduce drepturile existente pentru dobandirea si pastrarea pensiilor suplimentare sau

dreptul la informare al membrilor regimului sau al beneficiarilor in statele membre.

Situatia existenta la nivel national




dreptului la pensie suplimentard al lucratorilor salariati si al lucratorilor care desfasoara
activitati independente care se deplaseazid in cadrul Comunitatii reprezintd o masurd
initiala specificd menita sd imbundtateascd exercitarea dreptului la libera circulatie a
lucratorilor in ceea ce priveste regimurile de pensie suplimentara.

Legea 204/2006 privind pensiile facultative a asigurat transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor Directivei 98/49/CE.

Conform prevederilor Legii nr. 204/2006, participantul la un fond de pensii facultative
este angajatul, functionarul public sau persoana autorizatd sa desfasoare o activitate
independenta, potrivit legii, persoana care 1si desfasoard activitatea in functii elective
sau care este numitd in cadrul autorititii executive, legislative ori judecatoresti, pe
durata mandatului, membrul unei societdti cooperative potrivit Legii nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, precum si altd persoana care realizeaza venituri
din activititi profesionale sau agricole, care adera la un fond de pensii facultative si
care contribuie sau/si in numele careia s-au plitit contributii la un fond de pensii
facultative si are un drept viitor la o pensie facultativa.

Conform prevederilor art. 76, contributiile la un fond de pensii facultative se stabilesc
conform regulilor acelei scheme de pensii facultative, se retin si se vireaza de citre
angajator sau, dupa caz, de cétre participant, odatd cu contributiile de asigurari sociale
obligatorii, in contul fondului de pensii specificat in actul individual de aderare.

Contributia poate fi Impartita intre angajat si angajator potrivit prevederilor
stabilite prin contractul colectiv de munca sau, in lipsa acestuia, pe baza unui protocol
incheiat cu reprezentantii angajatilor.

Angajatorul si sindicatul sau, dupd caz, reprezentantii salariatilor, prin contractul
colectiv de muncé la nivel de unitate, grup de unita{i sau de ramuréi, ori angajatorul
singur sau prin asociere cu alti angajatori si reprezentantii salariatilor, in lipsa unui
contract colectiv de munca si/sau in lipsa sindicatului, pot propune participarea la un
fond de pensii facultative.

Legea nr. 204/2006 nu impune o perioadd de asteptare pentru ca angajatii sa fie eligibili
de a participa la un fond de pensie facultativa, ceea ce inseamna ci legislatia nationala
contine prevederi mai favorabile fatd de cele ale Directivei. Legea nr. 204/2006
stabileste conditii de varstd si perioada de acumulare ceea ce presupune incadrarea in
definitia pensiei suplimentare conform Directivei.

In afard de prevederile art. 93 alin. (2), Legea nr. 204/2006 nu prevede o perioada de
dobandire a drepturilor la pensie sau o perioadd de asteptare, ceea ce constituie
prevederi mai favorabile fatd de cele ale Directivei.
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Dreptul la o pensie facultativd se deschide, la cererea partlclpantulul Cu 1ndep11mr€a
urmétoarelor conditii cumulative: fooa T
a) participantul a implinit vérsta de 60 de ani;




b) au fost platite minimum 90 de contributii lunare;

c) activul personal este cel putin egal cu suma necesard obtinerii pensiei facultative
minime prevazute prin normele adoptate de Comisie.

In situatia in care, participantul a implinit varsta previzuta de lege, insi nu indeplineste
celelalte conditii referitoare la contributii si activul personal acesta primeste suma
existentd in contul sdu ca platd unicd sau plati esalonate in rate pe o duratd de
maximum 5 ani, la alegerea sa.

Legea prevede faptul cd, participantul este proprietarul activului personal din contul
sdu, iar activul personal net al participantilor este folosit numai pentru obtinerea unei
pensii facultative iar dacd un participant inceteaza plata contributiei, acesta isi pastreaza
drepturile, conform regulilor schemei de pensii facultative, cu exceptia cazului in care a
solicitat un transfer de lichiditéti banesti cétre alt fond de pensii facultative.

In ceea ce priveste pastrarea drepturilor la pensie latente, conform prevederilor Legii
nr. 204/2006, toti participantii si beneficiarii la un fond de pensii facultative au aceleasi
drepturi si obligatii si li se aplica un tratament nediscriminatoriu.

Participantii si beneficiarii la un fond de pensii facultative au dreptul la egalitate de
tratament si in cazul schimbaérii locului de munca, a domiciliului sau resedintei intr-o
altd tara, stat membru al Uniunii Europene ori apartindnd Spatiului Economic
European.

Daca un participant inceteaza plata contributiei, acesta isi pastreaza drepturile, conform
regulilor schemei de pensii facultative, cu exceptia cazului in care a solicitat un transfer
de lichiditati banesti citre alt fond de pensii facultative.

Articolul 103 din Legea nr. 204/2006 reglementeazd obligatiile de informare a
participantilor pe care le au administratorii fondurilor de pensii facultative.

Astfel, acestia 1l informeazd anual, in scris, pe fiecare participant, la ultima adresi
comunicatd, despre activul personal, respectiv numarul de unitdti de fond si valoarea
acestora, precum si despre situatia administratorului.

In cazul in care un participant la o schemi de pensii facultative din Roméania isi
schimbd locul de muncd, domiciliul sau resedinta intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene ori apartindnd Spatiului Economic European, administratorul 1i va comunica
in scris informatii adecvate referitoare la drepturile sale de pensie facultativd si
optiunile sale posibile in acest caz.

1. Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitari sau creeaza“feadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Luand in considerare caracteristicile fondurilor de pensii facultative, in speCIal 'S'tuatnle“f
in care participantii sunt angajati sau functionari publici, faptul ci in aceastd 51tua§1e'“’§




contributiile la un fond de pensii facultative se stabilesc conform regulilor acelei
scheme de pensii facultative, se retin si se vireazd de catre angajator, odata cu
contributiile de asigurari sociale, precum si posibilitatea angajatorilor de a imparti
contributia la pensiile facultative cu angajatul ale angajatilor proprii, sau de a propune
participarea la un fond de pensii facultative, prevederile Legii nr. 204/2006 privind
pensiile facultative intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2014/50/UE si contin
prevederi similare sau mai favorabile participantilor si beneficiarilor acestora, in
comparatie cu cele stabilite de directiva, fiind aliniata prevederilor directivei

2. Schimbairi preconizate

Conform prevederilor articolului 7 din Directiva 2014/50/UE, Statele membre pot
adopta sau mentine dispozitii mai favorabile decét cele prevazute in prezenta directiva,
cu privire la dobandirea de drepturi la pensie suplimentara pentru lucrétori, la pastrarea
drepturilor la pensie suplimentard ale lucritorilor care isi inceteazd activitatea si la
dreptul la informare al membrilor activi ai regimului si al beneficiarilor latenti.

In acelasi timp, transpunerea prezentei directive nu poate fi in niciun caz folositi ca
motiv pentru a reduce drepturile existente pentru dobandirea si pastrarea pensiilor
suplimentare sau dreptul la informare al membrilor regimului sau al beneficiarilor in
statele membre.

Totodata, statele membre au obligatia ca, atunci cdnd adoptd masurile mentionate la
alineatul (1), acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o
asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.

In consecinti, declaratia de transpunere actuali din cadrul Legii nr. 204/2006 trebuie
completatd, pentru a asigura trimiterea la prevederile Directivei 2014/50/CE care
asigura transpunerea acesteia pentru pensiile facultative pe care le reglementeaza.
Astfel, prin prezentul proiect de lege, declaratia de transpunere va fi completata prin
mentionarea faptului cd Legea nr. 204/2006 asigurd transpunerea prevederilor
Directivei 2014/50/UE.

3.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaitorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14[5]| 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea




modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ In
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei 2014/50/UE din 16 aprilie
2014 privind cerintele minime de crestere a mobilitatii lucratorilor intre statele membre
prin imbunététirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie suplimentara

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate e
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect TR

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea” precum’?

i
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a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obléctul pronectul i




de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de act normativ prin avizul
nr. 594/2018.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil prezentul proiect de act normativ
prin avizul nr. 3408/2018.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, fiind publicat pe
site-ul MMIS in perioada 30.03.2018 - 15.05.2018.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale-infiintarea unor.. n_\g
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente b
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii il
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene din Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedurda de urgentd previzutd la art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata.
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